Az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal
elnokének
7002./2010. APEH iranyelve
az ellenorzési feladatok 2010. évi ellatasahoz

Az adozas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Art.) 90. § (1)
bekezdése értelmében a kotelezd ellendrzéseken tul az dllami adohatosag az
ellendrzési tevékenységét a vezetdje altal évenként februar 20-aig kozzétett ellendrzési
iranyelv alapjan végzi. A jogszabalyi felhatalmazasra tekintettel a 2010. évi ellendrzési
tevékenységre vonatkozoan a kovetkezd irdnymutatast adom.

crer

célokkal Osszhangban — az ellendrzés legfontosabb feladatanak tekinti az addzok
visszatartasat a jogsértésektol és az adoelkeriilé magatartastol, felhasznalva az un.
agressziv adotervezés elleni fellépés nemzetkdzi tapasztalatait is. Nagy figyelmet kell
forditani arra, hogy az ad6z0k magatartasa koveti-e a jogszabaly-valtozasokat, és a
jogszabaly-mddositadsokban megnyilvanul6 jogalkotoi szandék érvényesiil-e.

Az ellendrzés preventiv €s repressziv jellegének érvényre juttatdsahoz elengedhetetlen
a feltart jogsértések sulyanak megfeleld jogkovetkezmények kovetkezetes, szigoru,
ugyanakkor méltanyos alkalmazasa.

A célszerliség, az eredményesség €s a koltségkimélés szempontjait mar az ellendrzésre
torténd kivalasztasnal érvényesiteni kell. Ennek legfébb eszk6zévé mindinkébb az
informatikai eszk6zok ¢s modszerek sokrétli, a korabbi ellendrzési tapasztalatok
visszacsatolasan alapuld felhasznalasa valik. Az ellendrzési tevékenység
eredményességét megalapozd kivalasztasi rendszernek fontos Osszetevdje a
tarshatosdgok  kozotti és az  egyre élénkebb, teljeskoribb  nemzetkdzi
informaciddramlds, valamint az adohatdsag szakteriileteinek egytittmiikodése.
Tekintettel arra, hogy az orszag kiilonbozd régidinak gazdasagi jellemzoi jelentds
eltérést mutatnak, a koézpontilag végzett kockazatelemzés mellett az igazgatosdgok
vezetdire 1s jelentds feladat harul az illetékességi teriiletiikhoz tartozo adozok
adomoraljanak figyelemmel kisérése, a levont kovetkeztetések elemzése ¢€s jelzése
tekintetében.

Az ellendrzési megallapitasok megalapozasat segiti az jszerli ellendrzési modszerek
alkalmazésanak el6térbe keriilése. A korszerlsités fontos Gsszetevdje az informatikai
tdmogatottsag fejlesztése, a szamviteli adatok informatikai eszkozokkel torténd
kozvetlen vizsgalati lehetOsége a reviziok sordn. A bizonyitasi eszkozok széles
korének egyidejli, parhuzamos, mozaikszerli alkalmazdsa hozzajarul a tényallas
megfeleld alatdmasztdsdhoz. A vizsgalati modszerek korének kiterjesztését szolgélja
az adozoi tipusok jovedelemszerzési, érdekérvényesitési, koltségérzékenységi
sajatossagainak figyelembe vétele, a teveékenységek szakmai sajatossagainak,



technoldgiai  jellemzdinek, bevétel-koltség ardnyainak megismerése, a nagy
konyvvizsgald cégek 4altal alkalmazott modszerek megfeleld adaptalasa, az unids
tagallamok adohatosdgaival kozos, illetve egyideji ellendrzések végzése, valamint a
kiilfoldi adatbazisok felhasznélasa.

Az EU tagorszagok vallalkozasaival folytatott kereskedelem bdviilésével
Osszefiiggésben erdsodik a tagorszagokbol kapott kontroll adatok, az Eurocanet
egyiittmiikodés keretében a kiilfoldi adoéhatosagoktdl érkezd, magyar adozodkkal
kapcsolatos informéciok, a VIES eltérés adatok szerepe. 2010-ben meg kell kezdeni a
felkésziilést az OECD Adodigazgatasi Foruma (FTA) altal meghatarozott adokozvetitok
gazdasagi szerepvallalasdnak feltérképezésére. Ezen tilmenden fejleszteni kell a
szomszédos orszagok adohatosagaival €s a vamhatosaggal az eddigiekben kialakitott
egylittmiikodést. Az ellendrzések eredményessége szempontjabél mind nagyobb
jelentdségli a tarshatosagi egyiittmiikodes keretében érkezd informécidk hasznositasa.

L Kiemelt vizsgalati célok

Az adohatdsag a torvényekben meghatarozott adokotelezettségeket nem teljesitd vagy
megsértd adozok feltérképezését és ellendrzését a torvényeknek megfelelden,
megkiilonboztetés nélkiil folytatja. A kiemelt vizsgalati irdnyok kijelolése az addzoi
magatartds jellemz0 jegyei alapjan torténik, és fliggetlen az adozok tevékenységi
korétdl, méretétdl, adofizetési képességétdl, jogi helyzetétdl, tulajdonosi vagy
szervezeti  feltételeitdl, nemzeti hovatartozasatdl, gazdasdgi szerepétdl ¢és
kapcsolatrendszerétdl. Az ellendrzés legfontosabb feladata 2010. évben tovabbra is az
adoelkertilés és a koltségvetésnek torténd karokozas kiilonb6zd formaival szembeni
fellépés, az adobevételi szempontbdl kiemelt kockazatot jelentd gazdasagi folyamatok,
magatartasi formadk nyomon kdvetése, valamint a jogszabalyvaltozasokbdl, illetve
jogszabalyi eldirasokbol eredd egyeb feladatok teljesitése. A célrendszer elemei az
ellendrzési tevékenység kiilonb6zd szintjein sziikségképpen eltérd 0Osszetételiiek,
mindenkor érvényre juttatva azonban a kiilonb6zé ellendrzési formak egymasra
¢épiilését, kolesonos kapcesolatat.

Az adoellendrzés gazdasagi és pénziigyi egyensulyt javitd kozvetlen és kozvetett
hatasainak érvényesiilése tobbek kozott a vizsgalattipusok belsd ardnyainak valtozasat,
az ellendrzésre torténd kivalasztds modszereinek fejlodését, és a gyors, nemzetkozi
szinten 1s miikddd informacidaramlas megvaldsulasat koveteli.



1. A kockazatkezelés iranyai, az ellendrzésre torténo kivalasztas feladatai

Az ellenérzésre torténd kivalasztds tobblépcsds kockéazatelemzésre alapozott
informatikai rendszere az adoelkeriiléssel szembeni adohatosagi fellépés alapjat
jelenti. A fiktiv cégek €s szamlak kisziirése, az adoelkeriil6 magatartasra utald jelek
felismerése céljabol 1) informatikai megoldasokkal boviil a kozponti kockazatelemzés
rendszere. Ezek legjelentdsebb eleme a kockdzatok felismerésének prediktiv
modellezésen alapuld tdmogatasa. 2010-t6] a kivalasztasi tevékenységben alkalmazott
ellendrzési szakértdi tudast kiegészitik az adatbanyaszati modszerekkel kidolgozott
valoszintliségi értékek, besorolasok.

A korabbi évek ellendrzési iranyainak tovabbviteleként folytatni kell azon
vallalkozasok kivalasztasat és egyedi kockazatelemzését, amelyekre az aldbbiakban
felsorolt kockazatok valamelyike jellemzd:

- abevallasok benyujtasanak elmaradasa;

- az afa- és a jovedelemadoé bevalldsok 6sszhangjanak hidnya;

- tobbszoros székhely-, illetve tulajdonos-valtas;

- tobb éven keresztiil jelentds 6sszegl tagi kolcsonnel torténd mitkodes;

- nagy Osszegli adohatralék felhalmozésa;

- nagy Osszegli fizetendd és levonhatd afa bevallasa az el6tarsasagi és az azt
kovet6 idoszakban;

- tartés veszteség kimutatasa folyamatos mitkodés mellett (kiilonds tekintettel a
nagy 0sszegben felhalmozddott veszteségek finanszirozasara);

- kiegyenlitett értékesités és beszerzés az EU tagorszagok vallalkozésaival
folytatott kereskedelemben,;

- harmadik orszagokkal kapcsolatos export-import ligyletek bonyolitasa;

- afa-mentes termékimport bevallasa

- 0sszegében ¢&s a forgalomhoz képest jelentds VIES eltérés;

- a bevallasokban sorozatosan nagy forgalom ¢és a bevételhez igazod6 nagysagi
kiadasok szerepeltetése (in. adominimalizalas);

- a vallalkozasok kapcsolatrendszerén, szamlazasi lancolatan, érdekmegosztasan
alapulo szervezett csalasban valo részvétel.

A fenti szempontokon tilmenden a kockazatelemzés soran figyelemmel kell lenni
azokra az ad6z61 jellemzdkre 1s, amelyek addelkeriild magatartasra utalhatnak:

- azokra a vallalkozasokra, amelyek forgalma az eléviilési 1dén beliil bArmikor
hirtelen és ugrasszeriien megnott;

- az arbevételhez képest jelentds aranyu szolgaltatast (pl. rendszerhasznalati dij,
bérleti dij, reklam- és marketing koltség, stb.) igénybe vevd ad6zdkra;



- a beruhazasaikhoz kapcsolédoan a tarsasagi adordl szolo torvény alapjan
addalap csokkentd tételt igénybe vevd, illetve adokedvezményt érvényesitd
adozokra;

- akiilonb6zd tamogatasokat igénybe vevo vallalkozasokra;

- a kutatas-fejlesztési tevékenységgel kapcsolatban addalap-csokkentést, illetve
az innovacids jarulékfizetési kotelezettséggel Osszefiiggésben jarulékalap-
csOokkentést alkalmazokra;

- arendszeresen eldzetesen felszamitott afat valld, de azt a folydszamlan hagyo,
vagy mas adonemre atvezetd adozokra;

- az Afa-torvény terilleti hatalyan kiviil gazdasigi tevékenységet végzd,
kiilfoldon telephellyel rendelkezd vallalkozasokra;

- az azonos sz€khellyel, nem valds székhelyszolgaltatast nyujtéd ligyvéddel, vagy
kézbesitési megbizottal rendelkezd adozok korére.

Kiemelt feladat a kockazatos ad6z6i kapcsolatok feltarasa is, azon beliil:

a kordbban az adohatésag latokorébe keriilt szandekos adoelkeriilok, fantom
cégek tulajdonosainak és képviseldinek érdekeltségi korébe tartozd6 még nem
ellendrzott vallalkozasok kivalasztasa;

- az adohatésag altal megallapitott sulyos szabalytalansdgok altal érintett,
jelentés hatralékkal felszamolasra keriilt cégek tulajdonosai, képviseldi altal
alapitott 0j cégek kijelolése;

- afenti vallalkozasokkal iizleti kapcsolatban all6 vallalkozasok kivalasztasa;

- azon adozok kivalasztidsa, amelyek kiemelten kockazatos kiilfoldi adozdkkal

allnak/alltak tizleti kapcsolatban.

A felmeriilt kockazatokat minél gyorsabban fel kell deriteni, az ehhez sziikséges
informatikai megoldasokat tovabb kell béviteni. A kiutalas eldtti kivalasztas soran is
komplex modon figyelembe kell venni az érintett ad6zok, valamint teljes (tulajdonosi,
tizleti) érdekkoriik korabbi gazdasagi tevékenységével, adoz6i multjaval kapcsolatos
adatokat, és az ezek alapjan kidolgozott kockazati besoroldsokat.

A csalard adozoi tevékenység megkezdésének megeldzése érdekében egyedi
kockazatelemzés soran értékelni kell minden egyes jogeldd nélkiil alakult gazdasagi
tarsasagnal a tarsasdg tagjainak, vezetd tisztségviseldinek korabbi gazdasagi
tevékenységével, adoz6i mualtjaval kapcsolatos adatokat, valamint az érdekeltségi
koriikbe tartozo vallalkozasokat. A kockazatelemzési megoldasokat alkalmazni kell az
atalakulo ¢és a tevékenységiiket jogutéd nélkiil megsziintetd vallalkozasok
ellendrzésének elrendelése soran. 2010-ben figyelemmel kell lenni a helyi ipartizési
addval kapcsolatos kockazatok kezelésére is.



2. Az adatok gyijtését célzo és az egyes adokotelezettségek teljesitésére
iranyulo ellendrzések szerepe

A kockazatelemzés eredményeinek felhasznaldsa révén az adatok gyljtésére és az
egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyuld ellenérzések — a gyors, helyszinen
szerezhetO informaciokkal olyan bizonyitékokat szolgaltatnak, amelyek megalapozzak
a bevalldsok utolagos vizsgalatara iranyul6 ellendrzéseket. E vizsgélatok fontos
feladata az ad6zok dokumentumaiban szerepld adatok valdsagtartalmanak feltarasa, a
fiktiv vallalkozasok kiszlirése, a jogszeriitlen magatartasi formak feltardsa ¢és az
adozok jogkovetd magatartisra sztonzése.

Kiemelten nagy figyelmet kell forditani a gazdasagi tevékenységiiket bejelentés nélkiil
gyakorlo vallalkozok feltérképezésére, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol magas az
eléfordulas gyakorisaga.

Az ellen6rzési célok megvaldsitasat szolgalja a szamlakibocsatasi kotelezettség
teljesitésének vizsgalata, ideértve az eldlegfizetéshez kapcsolodd, jogszabalyban eldirt
szamlakibocsatasi kotelezettség eseteit is. A gazdasagi tevékenység személyi és targyi
feltételeinek megléte nélkiil torténd szamlakibocsatas feltdrasa, vagy a be nem jelentett
alkalmazott foglalkoztatasdnak megallapitasa utolagos ellendrzést eredményezhet. Az
adatok gyUjtését célzo ellendrzések fontos iranyanak kell tekinteni az igazolatlan
eredetll aruk feltarasat.

A megfelel6 addzoi nyilvantartdsok hidnya, a készpénzkészlet és a pénztargép
Osszesitd adatanak eltérése, illetve a szadmla- és nyugtaadasi kotelezettség ismételt
elmulasztdsa felhivja a figyelmet az adokdtelezettségek teljesitése alaposabb
vizsgalatanak sziikségességére.

A bevétel rogzitésének ellendrzése soran fel kell hasznalni az adohatosag birtokaban
1év6, a korabbi évek adatgylijtésre iranyuld ellendrzései, probavasarlasai soran kapott
bizonylatok adattartalméhoz kapcsolodo ellendrzési tapasztalatokat.

Tovabbra is ellendrizni kell a bevétel megszerzése érdekében felmeriilt kiadasokrol
sz0lo szamlak és mas bizonylatok megdrzési kotelezettségének teljesitését, kiilonds
tekintettel az eva alanyokra, valamint az ataldnyadozast valaszto egyéni vallalkozokra
¢s mezdgazdasagi dstermeldkre.

Vizsgalni kell, hogy a szamviteli torvény hatdlya ala tartoz6 vallalkozasok napi
készpénz zard allomanya nem haladja-e meg a térvény eldirasai szerint szamitott
0sszeget.

Az egyedi kockazatelemzés alapjan ellendrzésre kivalasztott, jogeldd nélkiil alakult
gazdasagi tarsasagoknal az adoszam megallapitasat kovetd 90 napon beliil végrehajtott
helyszini vizsgéalatok célja kiilonosen az ad6zo altal bejelentett székhelyre, kdzponti



ligyintézési helyre, szervezeti képviselére vonatkozd adatok valdsagtartalmanak,
hitelességének valamint az egyes adokotelezettségek teljesitésének ellendrzése.

Az 1j vallalkozasoknal a tajékoztatasi tevékenységnek a kotelezettségek és jogok
megismertetésére kell kiterjednie, a jogkovetd magatartas eldsegitése és az
adotudatossag novelése érdekében. Az addkikeriilésre és csalard ad6z6i1 magatartasra
utalo jelek felderitése esetén ugyanakkor tovabbi vizsgalatok elrendelésére keriil sor.

2010-ben folytatodik a jovedelem (nyereség) minimumot el nem érd jovedelmet
(nyereséget) bevalld egyéni és tarsas vallalkozasok 4ltal kimutatott adodalapok
valddisagéanak ellendrzése.

3. A bevallasok vizsgalatara iranyulo ellenorzések célkitiizései

A kiutalas elétti ellendrzések célja a jogosulatlan adovisszaigénylések
megakadalyozasa, az adohatdsag gyors reagalasat kovetelve mind a kockazatos ad6zok
kivalasztasa, mind az ellendrzések megvalodsitasa tekintetében. A vizsgalatra torténd
kivalasztasnal nagy mennyiségii informaciot kell rovid 1d6 alatt attekinteni, amely nem
csupan az informatikai eszkoztar intenziv kihasznalasat teszi sziikségessé, hanem
megkdveteli az addzok jovedelemviszonyaival, illetve tevékenységi, szervezeti,
beszerzési ¢és értékesitési jellemzdivel kapcsolatosan az addhatdsag rendelkezésére allo
adatok, nyilvantartasok ¢és ellendrzési tapasztalatok igénybe vételét is.

A kiutalas el6tti ellendrzések legfontosabb teriilete az altalanos forgalmi ado
kotelezettségek vizsgalata, amely kiterjed a Magyarorszdgon gazdasagi céllal nem
letelepedett, de az Afa torvény hatdlya ala tartozé adodalanyokra is. Alapvetd
jelentdségli annak a ténynek a lehetd leggyorsabb felismerése, ha a visszaigényelt ado
atharitasa ténylegesen nem valosult meg, illetve az addzoi igény fiktiv jogiigylethez
kapcsolodik.

Nagy figyelmet kell forditani az altalanos forgalmi add vizsgalatok sordn a
szolgaltatasok tekintetében a KozOsség egészében megvaltozott teljesitési hely
fogalom alkalmazasara, a tagallamok eltéré gyakorlataval kapcsolatos informécidkra, a
jogszabalyvaltozasok  megismerésének ¢és  alkalmazisanak  segitésére. Az
utazasszervezéssel foglalkozd vallalkozadsokndl kiilonosen az utas fogalom
megvaltozasara és az 0Onalld pozicidszamonkénti nyilvantartds alkalmazasara kell
tekintettel lenni.

Fogyasztéi arkiegészités igénybevétele esetén — kiilondsen az addzéasi szempontbol
kevésbé megbizhatd adozok tekintetében — novelni kell a kiutalas elétti ellendrzések
szamat.

A személyi jovedelemado visszaigénylések esetében tovabbra is alapvetd jelentOségii a
jogosulatlan visszautalasok megakadalyozasa.



Az utdlagos addellendrzések soran sokrétli, Osszetett, mélyrehaté vizsgalati
modszerek alkalmazésara nyilik lehetdség az adohatdsag ellendrzési tevékenységében.
Felhasznalasra keriilnek mindazok az informaciok, amelyekre a kockdzatelemzés, az
adatgytlijtések és az egyes adokotelezettségek vizsgalata, a kiutalas eldtti ellendrzések,
illetve mas adonemek eltérd iddszakra vonatkozd utdlagos vizsgalata sordn tett szert az
adohatosag. A gazdasagi események valdsigtartalmanak megitélése céljabol
kapcsolodo ellendrzés keretében sziikség lehet a szdmla kibocsatok ¢s befogaddk
parhuzamos vizsgalatara is.

A tobb bevallasi idOszakot érintd utodlagos vizsgalatok szadmanak novelésével
biztosithatd olyan hidnyossagok feltardsa is, amelyek a rovid iddszakokat érintd
ellendrzések soran nem keriilnek a revizio latokorébe.

A torvényben meghatarozott feltételek fennallasa, igy példaul koltségként elszamolt
fiktiv szamlak, eltitkolt bevételek esetén a keletkezett jovedelem ¢és az
adokotelezettség becslési modszer alkalmazasaval keriil megallapitasra.

A vallalati struktira ¢és a piaci kapcsolatrendszer nemzetk6zi méretekben is
megfigyelhetd valtozasai miatt 2010-ben tovabb novekszik a kapcsolt vallalkozasok
kozotti ligyletek, a transzferarak ellendrzésének fontossaga, kiilonds tekintettel a
nemzetkozi ligyletekre, a szokasos piaci ar — kérelemre torténd — hatosagi
megallapitasara €s a kolcsonds egyeztetési eljarasok lefolytatadsara. Fokozott figyelmet
kell forditani az iigyletek valds tartalmdnak és a felek valodi szadndékanak
megitélésére. Amennyiben a szokasos piaci artdl eltérd ar alkalmazasa miatt az ad6zés
eldtti eredmény modositasra kertilt — beleértve a tobbségi befolyassal rendelkez6 tagok
(részvényesek) nem pénzbeli hozzajarulasat és tokekivondsat is — vizsgalni kell a
szokdsos piaci ar megallapitdsanak vallalkozas altal alkalmazott mddszerét. Az
ellendrzéseket segiti a rendelkezésre allo, nemzetkdzi adatokat tartalmazé informatikai
adatbazisok hasznélata.

A feltételes adomegallapitassal érintett ad6zok korében végzett ellenérzéseknél az
adomegallapitas iranti kérelemben foglalt tények teljesiilésének vizsgalata jelenti az
adohatosag feladatat.

Az adohatésag a fejlesztési adokedvezmeény igénybevétel feltételeinek teljesitését — a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden — az els6 igénybevételt kovetd harmadik, illetve
negyedik adoév végéig legalabb egyszer ellendrizni koteles. Kiemelt feladatként kell
kezelni a beruhdzédsi adokedvezmény ellendrzését is, kiilonos figyelemmel az
adokedvezmeénnyel érintett iddszak jogszabalyban meghatarozott lezaruldsara.

A 2009. évre vonatkozo ellendrzési irdnyelvben meghatdrozott feladat folytatdsa az
altalanos forgalmi add vizsgalatok tekintetében a gyakran a hatarokon is atnyulo
korbeszamlazasos iigyletek €s az értékesitési lancolatok felderitése.

A korabbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan a leginkébb érintett teriiletek
vizsgalata indokolt, ezek koz¢ tartozik példaul



- a szamitastechnikai eszkoz kereskedelem,
- a mobiltelefon kereskedelem,

- azirodai segédanyagok kereskedelme,

- alogisztikai tevékenyseg,

- aszallitmanyozas,

- a gabona kereskedelem.

A vizsgalati kor kiterjesztését, sziikség esetén kozpontositott, vagy mas orszagok
adohatosagaival kozos ellendrzések lefolytatdsat teszi sziikségessé az un.
addéminimalizal6 vallalkozéasok, vagy a szdmlazasi lancolatok feltérképezése.

Az ellendrzés szigoranak érvényesitése mellett az adohatdésagnak kiemelt figyelmet
kell forditania a tdjékoztatas kotelezettségére, valamint a méltanyossag alkalmazasara,
kiilonos tekintettel a 2008. januar 1-jét6l hatalyos altalanos forgalmi adordl szolo
2007. évi CXXVII. torvény 1j eldirasainak alkalmazasaval kapcsolatosan még mindig
tapasztalhato jogértelmezési problémakra, igy példaul a forditott addzésra vonatkozd
jogszabalyi rendelkezésekre.

2010. évben széles korti ellendrzéseket kell lefolytatni a tdrsadalombiztositas pénziigyi
alapjait illetd bevételek megroviditésének feltarasa, a kotelezetti kor teljessé tétele, a
minimum jarulékalap, a minimalbér kétszerese €s a tevékenységre jellemzd kereset
utani jarulékfizetési kotelezettség teljesitése érdekében. Fokozott figyelemmel kell
kisérni azokat a vallalkozéasokat, vallalkozokat, akik jarulékfizetési kotelezettségiiket a
teveékenységre jellemz0 keresetnél alacsonyabb 0sszeg utan teljesitik.

Kiemelt figyelmet kell forditani a személyi jovedelemado ellendrzések soran feltart
szabalytalansagok jarulék- és egészségligyl hozzdjarulas vonzatdnak megallapitasara,
valamint a nem belf6ldi illetdségli alkalmazottak, ligyvezetdk, a betéti tarsasagok bel-
¢s kiiltagjai adokotelezettségére.

Vizsgalni kell a magannyugdij-pénztari tagdij bevallasdnak és megfizetésének
teljesitesét.

Folytatni kell a fekete foglalkoztatds visszaszoritasara irdnyuld ellendrzéseket.
Vizsgalni kell a foglalkoztatdas munkajogi, illetve tarsadalombiztositasi szempontbol
torténd megfeleld mindsitését. Indokolt esetben ¢€lni kell a jogviszony addjogi
atmindsitésének lehetdségével, be nem jelentett alkalmazott esetében pedig — ennek
jogkovetkezményei mellett — az adok és jarulékok utdlagos megallapitasaval.

A vallalkozasi tevékenységet nem folytatd maganszemélyeknél is feladat a bevallott
addalapok teljeskortiségének vizsgdlata. Tovabbra is ellendrizni  kell az
adokedvezmeények feltételeinek teljesiilését, a visszafizetendd addkedvezmények
adofolyoszamlan torténd megjelenését, az adovisszaigénylések jogszeriiségét. Az
el6z6 évhez hasonldan figyelmet kell forditani azokra a magénszemélyekre, akik
egymast kovetd két évben a minimalbér alatti jovedelmet vallanak. Az adotudatossag
fejlesztése erdekében vizsgalni kell a munkaltatdor adoelszamolast és személyi



jovedelemadd bevallast is benyujtd, valamint az egyszeriisitett bevallas valasztasarol
nyilatkozo, de jovedelemadatokkal nem rendelkezd maganszemélyeket.

Fokozott kockazatkezelés ¢€s céliranyos kivalasztas alapjan vizsgalni kell a
maganszemélyek jovedelmeinek €s vagyongyarapoddsanak, illetve ¢életvitelre forditott
kiadasainak 0sszhangjat, kiilonos tekintettel az eltitkolt jovedelmek feltarasara.

Folytatni kell az illetékkotelezettséghez fiiz0d6 ellendrzések végzését.
Vizsgélni kell a cégautd addval kapcsolatos kotelezettségek teljesitését.

A szerencsejatékok tekintetében elsdsorban a pénznyerd automatdk lizemeltetdinél
elszdmolt bevétel és koltség, valamint a foglalkoztatds szabalyszerliségét kell
vizsgalni.

Az adohatosag feladata az allami garancia bevaltdsdhoz kapcsolddd vizsgélatok
végzese.

A 2010. januar 1-jét6l kezd6dd adoéveket érintdéen 10 feladatként jelenik meg az
adohatosag tevékenységében a helyi ipariizési adod bejelentésével, bevallasaval,
adoeldleg- ¢és adofizetési  kotelezettségével, nyilvantartasaval, ellendrzésével,
jogszerlitlen ad6z61 magatartas esetén szankcionalasaval osszefiiggd munka elvégzése.

Uj feladatot képvisel az egyes nagy értékii vagyontargyakat terheld adoval kapcsolatos
kotelezettségek teljesitésének ellendrzése.

1. Az ellendrizendd fobb tevékenységi korok

Az ellendrzések hatékonysagdhoz jelentés mértékben hozzajarulhat a 2010. évi
adoellendrzéseket el6készitd adatgylijtések 2009. évi ellenérzési irdnyelvben
meghatarozott szakteriiletekre vonatkoz6 megéllapitasainak felhasznalasa.

Hangsulyt kell fektetni a foglalkoztatds szabalyszerliségének vizsgalatara a
vendéglatohelyeken.

Folytatni kell a rendezvényeken, kiéllitdsokon foglalkoztatott hostessek ¢és mas
dolgozok jogviszonyanak, ado- és jarulékkotelezettsége teljesitésének ellendrzését.

Vizsgalni sziikséges a szorakoztatd tevékenységet folytatd nonprofit szervezetek,
egyestiletek, klubok, szerencsejaték szervezdk tevékenységének és gazdalkodédsanak
jellemzoéit.



2010-ben az ellendrizendd f6bb tevékenységi korok:

- apapir- és a nyomdaipar, valamint a hozzajuk kapcsolodo kereskedelem;
- az 6rz0-veédo szolgaltatasok teriiletén miikodo alvallalkozoi lancolatok;

- atermékbemutatokon keresztiil bonyolodé kereskedelem

- a hitelkdzvetités és az lizletviteli tanacsadas.

Kiemelten kell ellendrizni az irdnyelv mellékletében szerepld tevékenységeket
végzOket, amennyiben jovedelmezdségiik (eredmény/nettd arbevétel) alacsonyabb,
mint az adott térségre, gazdalkodasi formara tekintettel megéllapitott j6vedelmezdségi
mutato 50 %-a.

Az ellendrzések soran kiemelten kell vizsgalni:

- avegyes termékkorl igynoki nagykereskedelemmel,
- azOldség-, gylimolcs-nagykereskedelemmel €s
- avasaru-, festék-, iveg-kiskereskedelemmel

foglalkozé vallalkozasok bevétel- és koltségelszamoldsainak valosagtartalmat,
nyilvantartasainak teljeskortiségét, alvallalkozoi €s egyéb szerzddéses kapcsolatainak
dokumentaltsagat, foglalkoztatottjainak jogviszonyat, ado- ¢és jarulékfizetési
kotelezettségét, valamint e kotelezettségek teljesitését.

Az azonos tevékenységi korben miikodd vallalkozasokkal kapcsolatos informacidk
Osszegyljtésével €s elemzésével meghatarozhatok azok a vizsgalati szempontok,
amelyek tobb igazgatdosdg munkdjara kiterjeddéen koriilhatarolhatjak a vizsgalando
addalanyi kort.

Az eldz6 évhez hasonldan 2010-ben is nagy hangsulyt kell fektetni a leltarfelvételekre
¢s az aruk eredetének vizsgalatara, kiilondsen a piacokon, kozteriileteken értékesitd
vallalkozasok és a tOliik arut beszerzd arusok korében. A vizsgalatoknak ki kell

crer

crer

adohatosagi jelenlét, a térben €s idOben koncentralt, a tarshatésagokkal egyiittmiikddve
végrehajtott akcidk is segitik.

A kovetkezd évek addellendrzéseit elokészitd adatgytijtések fobb iranyai:
- abevallasukban jarulékalany foglalkoztatottat nem szerepeltetdé ad6zok;
- a takarit6 vallalkozasok lancolatai;

- az e-kereskedelem miikodése;
- afizet6-vendéglatassal €s a falusi turizmussal foglalkozok.
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III. Az ellendrzési tipusok tervezett aranyszamai

Az adozas rendjérdl szold torvény meghatarozza, hogy az adohatosag ellendrzési
feladatait milyen ellendrzési fajtak keretében végezze. Az egyes ellendrzési tipusok
aranyszamai 2010-re vonatkozoan a kovetkezok:

a) bevallasok utolagos vizsgalatara iranyulo ellendrzések

(ideértve az egyszerisitett ellendrzéseket is) 59,8 %
Ebbdl
- legnagyobb (els6é 3000) adoteljesitményti addzo
Ellenorzései 12,0 %
- vagyongyarapodasi vizsgalatok 12,0 %
bevallas kiegészitése alapjan elrendelt ellenérzések 0,1

- atalakulo, tevékenységiiket kezdd, adokotelezettségiiket
megsziintetd vagy mas jogutod nélkil megsziind

vallalkozasok ellendrzései 17,0 %

- kiutalas el6tti ellenOrzések 8,0 %
b) allami garancia bevaltasahoz kapcsolodoé ellendrzések 0,1 %
c) egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyulo ellendrzések 31,6 %
d) adatok gyiijtését célzo ellendrzések 8,1 %
e) ellenérzéssel lezart idészakra vonatkozo ismételt ellendrzések 0,2 %
f) egyéb Art-on Kkiviili ellenérzések (pl. 1+1%, szerencsejaték, 0,2 %

lakascéla timogatas ellendrzése)

Osszesen 100,0 %

V. Zaro rendelkezések

Jelen irdnyelv a kihirdetés napjan 1ép hatdlyba, de rendelkezéseit 2010. janudr 01-jét6l
kell alkalmazni. Hatalybalépésével egyidejlileg az ellendrzési feladatok 2009. évi
ellatasarol szolo 7003/2009. (AEE 2.) APEH iranyelv hatalyat veszti.

Budapest, 2010. februar 17.

dr. Szikora Janos
az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
elndke
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Jovedelmezdoségi szintek

Melléklet

TEAOR kéd
V‘:flis 4631 4752
Az ad6z6 székhel e Zoldség-, Vasaru-,
adozo szeknelye termékkoru - P
Pt gyumoles- | festék-, liveg-
nasvkeres- nagykeres- kiskeres
gy kedelem kedelem
kedelem
D¢él-alfoldi régio 10 % 5% 4%
Dél-dunantuli régid 13 % 8 % 4%
Eszak-alfoldi régid 11 % 6 % 5%
Eszak-magyarorszagi régio 10 % 5% 5%
Ko6zép-dunantuli régio 13 % 7% 6 %
Ko6zép-magyarorszagi régio 11 % 7% 5%
Nyugat-dunanttli régid 10 % 9 % 6 %
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